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Introducere

Sistemul public de consultantd agricola in Romania a trecut printr-o serie de schimbari, etape (tentative) de
reforma si modificari legislative post-1989! majoritatea nefinalizate si lipsite de coerenta. Ceea ce a rezultat
este un sistem fragmentat — o multitudine de institutii care ofera diverse servicii atomizate fermierilor,
neintegrat — aceste institutii nu comunica intre ele si nu isi coordoneaza activitatile in relatie cu fermierii si
insuficient vizavi de multiplele nevoi ale sutelor de mii de fermieri mici si mijlocii, ferme de familie si microin-
treprinderi pe care fi vizeazi. In acest moment un consultant agricol deserveste peste 4000 de fermieri, in
timp ce experienta statelor europene arata ca o proportie optima ar fi de un consultant la 65-100 de fermieri.

in realitate fermierii mici si iau informatia intr-un mod ad-hoc din media, de pe internet sau din comunitate,
dupa cum arata cercetarea realizata in cadrul proiectului care sprijina publicarea acestui raport, iar cei peste
360 de furnizori privati de servicii de consultanta de pe piata sprijina pe baza de onorarii in special fermele
mari, intreprinderi, asociatii sau cooperative puternice. Sistemul public de consultanta este format, in acest
moment, din doar 479 de consultanti aflati in subordinea celor 41 de Directii Agricole Judetene (DAJ-uri), care
lucreaza in birourile din resedintele de judet ale DAJ-urilor (aprox. 200 consultanti), cat si la nivel local, prin
intermediul centrelor locale (aprox. 7-9 comune din fiecare judet care apartin de centrul local au consultanti
agricoli; un total de 279 consultanti sunt repartizati la nivelul tuturor centrelor locale).

Astfel, acest raport isi propune 3 obiective majore, detaliate in ceea ce urmeaza.

1. Analiza modului in care a evoluat sistemul de consultanta agricola in Romania
post-1989, cu focus pe o perioada mai recenta: 2016-2023.

Am pornit de la o prezentare a arhitecturii actuale a sistemului de consultanta si a modului in care consultantii
agricoli pot veni in sprijinul fermierilor. Am continuat cu o scurta prezentare a schimbarilor legislative din
ultimii ani care au avut un impact major asupra sectorului consultantei agricole.

Drumul sinuos al consultantei agricole porneste de la infiintarea Agentiei Nationale pentru Consultanta
Agricola (ANCA) in 1998 care avea in subordine 41 de Oficii Judetene pentru Consultantd Agricola (OJCA) si
546 de Centre Locale de Consultanta Agricola la nivel comunal si Casele Agronomului; trece prin infiintarea
Camerelor Agricole Judetene (CAJ) in 2009, Legea Camerelor Agricole nr. 283/2010, pentru a se stabiliza in
2017 prin desfiintarea Camerelor Agricole si transferul personalului si patrimoniului acestora catre Directiile
Agricole Judetene.

in 2019 este initiat un proiect de lege care isi propune si reinfiinteze Camerele Agricole si, de-a lungul
procesului legislativ, primeste sprijin transpartinic. MADR fsi propune, in aceasta perioada, ca reinfiintarea
Camerelor Agricole sa constituie un prim pas in directia retragerii pe termen lung a statului din ecosistemul
de consultanta agricola. Cu toate acestea, initiativa este declarata neconstitutionala Tn 2021 din cauza
ambiguitatii statutului legal al Camerelor Agricole, asa cum era el definit in proiectul de lege. in 2019 o
tentativa de a suplimenta resursa umana in sistem prin introducerea unui post de consultant in cadrul admin-
istratiilor publice locale interesate — acesta fiind platit dintr-o taxa suplimentara aplicata terenurilor agricole
din respectiva unitate administrativ-teritoriala — se blocheaza in circuitul legislativ pana in ziua de astazi.

! pentru mai multe detalii privind evolutia sistemului de consultant3 in Romania in perioada 1989-2019, puteti accesa raportul CRPE:
.Consultanta agricold In Romania. Evolutie si propuneri de politici publice”



https://www.crpe.ro/wp-content/uploads/2019/03/CRPE-Policy-Memo-75_Consultan%C8%9Ba-agricol%C4%83-%C3%AEn-Rom%C3%A2nia.-Evolu%C8%9Bie-%C8%99i-propuneri-de-politici-publice-1.pdf
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2. Analiza masurilor de formare si consiliere din PNDR 2014-2020 - masura 1 ,,Transfer
de cunostinte si actiuni de informare” si masura 2 ,,Servicii de consiliere, servicii de
gestionare a fermei si servicii de inlocuire in cadrul fermei”: ce au urmarit, care au
fost principalele directii de sprijin si cui s-au adresat, precum si modul in care au fost
ele efectivimplementate.

Submasurile 1.1 (,,Sprijin pentru formarea profesionala si dobandirea de competente”), 1.2 (,,Sprijin pentru
activitati demonstrative si de informare”) si 2.1 (,,Sprijin pentru ajutorul in vederea beneficierii de utilizarea
serviciilor de consiliere”) au fost incadrate de catre MADR n categoria masurilor slab accesate din cadrul PNDR
2014-2020. Conform ultimului raport de implementare PNDR 2014-2020 din 09.03.2023, au fost absorbiti
doar aprox 5,9 mil Eur din suma initial alocata de 21 mil Eur pe submasura 1.1 (28%) si 360 000 din 1,6 mil
Eur pe submasura 1.2 (23%). Acelasi raport arata ca pentru submasura 2.1 au fost absorbiti numai 3,67 mil
Eur, desi suma alocata initial a fost de peste 60 mil Eur si redusa ulterior (2018) la 9,265 mil Eur. Conform
raportului, printre cele mai importante cauze care au determinat slaba accesare a submasurilor se numara
nivelul scazut, pe piata din Roménia, al ofertei de formare necesare/al specialistilor pentru a implementa
activitati precum cele solicitate in cadrul submasurilor 1.1 si 2.1, incarcatura privind depunerea documentelor
justificative la dosarul cererilor de plata pentru aceste submasuri, cerintele cu privire la capacitatea tehnica a
ofertantilor si lipsa de interes a operatorilor economici pentru submasura 2.1. ,,Performanta” acestor masuri
reiese si din faptul ca in perioada de tranzitie spre noul cadru financiar multianual nu au fost alocate deloc
sume pe aceste mdsuri.

3. Analiza prevederilor actualului Plan National Strategic 2023-2027 referitoare la
serviciile de formare, informare si consiliere pentru fermieri pe care PNS le va sustine
din fondurile europene pentru agricultura si dezvoltare rurala, precum si viziunea
programului vizavi de AKIS (sistemul de cunostinte si inovare in agricultura).

Pe modelul PNDR 2014-2020, noul PNS include doud interventii relevante pentru aceasta tematica: (1)
Consiliere in afaceri agricole si (2) Transfer de cunostinte — formari de scurta durata. Singura noutate in
materie de abordare ar fiincluderea la finantare prin PNS a unei platforme digitale cu rol de hub de diseminare
a rezultatelor cercetarilor, baza de date pentru consilieri si formatori inclusi in AKIS, dar si pentru parteneri-
atele de practica de specialitate a elevilor si studentilor din invatamantul agricol.

Ultima parte a raportului este dedicata concluziilor celui mai amplu studiu pe tema accesului fermierilor din
Romania la servicii de informare, formare si consiliere agricola in Romania, care reflecta opiniile si experientele
a mai mult de 310 fermieri din toata tara, precum si a peste 50 de actori implicati direct in sistemul de
cunoastere si inovatie Tn agricultura: reprezentantii directiilor judetene agricole, ai universitatilor agricole,
liceelor agricole, institutelor de cercetare, dar si ai societatii civile active Tn domeniul dezvoltarii rurale. Toate
categoriile de actori intervievati in cadrul proiectului exprima nevoia unei colaborari mai stranse intre
furnizorii de consultanta publica, cei privati, sfera educationala si de cercetare, cu rezultate concrete si
palpabile: o retea fizica mai raspandita teritorial de birouri de consultanta si ferme demonstrative, specialisti
care sa se deplaseze in ferma, platforme online usor de accesat si cu informatie practica validata stiintific si
transmisa Tntr-un mod accesibil pentru fermieri.
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Sistemul public de consultanta agricola in
prezent: arhitectura si cifre relevante

Structura sistemului de consultanta in prezent

Sistemul public de consultanta in Romania reuneste, in prezent, 479 de consultanti aflati in subordinea celor
41 de Directii Agricole Judetene (DAJ-uri). Repartizarea acestora are loc atat la nivel judetean (aprox. 200
consultanti), cat si la nivel local, prin intermediul centrelor locale (aprox. 7-9 comune din fiecare judet care
apartin de centrul local au consultanti agricoli; un total de 279 consultanti sunt repartizati la nivelul tuturor

centrelor locale).

Mai mult, consultantii sunt repartizati in doua compartimente relevante in domeniu la nivelul DAJ-urilor,
dupa cum urmeaza:

- 199 dintre acestia fac parte din ,Compartimentul formare profesionald, promovare si elaborare proiecte la
nivel judetean”, fiecare judet avand intre 1 si 11 consultanti alocati;

- 280 fac parte din ,Compartimentul asistenta tehnica zonala si Reteaua de Informatii Contabile Agricole
(RICA) la nivel zonal”, fiecare judet avand intre 1 si 11 consultanti alocati, care activeaza la nivel local.

Astfel, fiecare judet reuneste intre 3 si 31 consultanti locali (in medie) din cadrul DAJ-urilor (ambele
Compartimente). Figura de mai jos prezintd detaliat repartizarea consultantilor locali in fiecare judet, in
fiecare dintre cele doua compartimente:

Nr. consultanti in cadrul DAJ - detaliere pe fiecare judet
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m Compartimentul formare profesionald, promovare si elaborare proiecte la nivel judetean (nr.)

®m Compartiment asistenta tehnica zonala si RICA la nivel zonal (nr.)

Sursd grafic: MADR (prelucrare)
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Cum sprijina cei 479 consultanti activitatea fermierilor?

Conform MADR, pe de o parte, fermierii primesc servicii de consiliere si consultanta in domenii tehnice —
agronomie, zootehnie, accesul la noile tehnologii in domeniu. Pe de alta parte, consultantii ofera asistenta
tehnica fermierilor in vederea elaborarii planurilor de afaceri si a propunerilor de proiecte de accesare a
fondurilor europene. Din aceastda ultima perspectiva, consilierii le ofera sprijin fermierilor mai ales n
intocmirea dosarelor necesare pentru plati in cazul proiectelor aflate in perioada de finantare.

n afard de serviciile de consultant si asistentd tehnicd, fermierii mai beneficiaza si de cursuri de instruire si
formare profesionala, adaptate nevoilor lor:

- cursuri de formare profesionald, cu o durata de 360 si/sau 720 ore;
- cursuri de instruire, cu o durata de 40 ore.

Conform informatiilor publice publicate pe site-urile DAJ-urilor, principalele atributii ale Compartimentului de
formare profesionala, promovare si elaborare proiecte la nivel judetean sunt?:

e elaborarea programului anual de masuri privind activitatile de instruire, initiere si formare profesionala
continug;

¢ intocmirea documentatiei necesare pentru autorizarea ca furnizor de formare profesionala pentru cursurile
de initiere si formare profesionala continug;

e colaborarea cu institutiile specializate din invatdmant si cercetare de la nivel judetean, precum si cu Agentia
Zonei Montane pentru elaborarea programelor de pregatire si a suporturilor de curs necesare transmiterii
cunostintelor de baza, conform tematicilor de pregatire;

e organizarea cursurilor de instruire, initiere si formare profesionala continua in colaborare cu institutiile de
invatamant, institutiile de cercetare agricold, agentii economici din agricultura sau alte domenii;

¢ realizarea documentatiei necesare pentru desfasurarea cursurilor precum si a examenelor de evaluare;

e realizarea activitatilor de informare a potentialilor beneficiari cu privire la oportunitatile de accesare a
masurilor de sprijin din PNDR 2014-2020, a schemelor de plati directe si ajutoare nationale tranzitorii care se
aplica in agricultura;

¢ realizarea activitatilor de consiliere si asistenta tehnica pentru elaborarea planurilor de afacerisi a proiectelor
de accesare a fondurilor europene si nationale;

e realizarea activitatilor de consiliere si asistentd tehnica de specialitate pentru elaborarea dosarelor de plati
pentru proiectele aflate in perioada de finantare;

¢ realizarea activitatilor de monitorizare a proiectelor aflate in perioada de implementare pana la finalizarea
acestora.

Potrivit DAJ-urilor, principalele atributii ale Compartimentului de asistenta tehnica zonala si RICA sunt®:

e realizarea activitatilor de asistenta tehnica beneficiarilor formelor de sprijin nationale si europene, in
vederea respectarii cerintelor, a normelor de ecoconditionalitate in cadrul schemelor si masurilor de sprijin
pentru agricultori si a codului de bune practici agricole pentru protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati
din surse agricole si reducerea emisiilor de gaze cu efect de ser3;

2 Sintetiza a atributiilor asa cum se regésesc pe site-urile DAJ-urilor (ex. Directia Agricol3 Judetean3 Buzdu — http://www.dadrbuzau.
ro/).

3 Ibidem
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e realizarea activitatilor de asistenta tehnica si consiliere beneficiarilor masurilor de agro-mediu, clima si
agricultura ecologica din cadrul PNDR 2014-2020 pentru implementarea angajamentelor asumate;

e acordarea de sprijin fermierilor prin informare si asistenta tehnica de specialitate pentru completarea
corecta a cererilor unice de plata Tn vederea obtinerii subventiilor de la APIA, inclusiv pentru zona montana;

e asigurarea asistentei tehnice de specialitate tuturor persoanelor care desfasoara activitati in domeniile
agricole si conexe Tn aplicarea tehnologiilor agricole moderne si a metodelor noi de conducere a fermelor;

e realizarea activitatilor de consiliere si asistenta tehnica, economica, manageriald si juridica pentru
constituirea si functionarea formelor asociative in agricultura, inclusiv pentru cele din zona montana;

e acordarea de consultanta privind legislatia nationala si comunitara din domeniu precum si indrumarea pro-
ducatorilor in vederea alinierii la aceste norme;

e colaborarea cu reprezentanti ai asociatiilor de fermieri, asociatiilor profesionale si interprofesionale in
vederea identificarii fermierilor participanti la RICA;

e asigurarea de consultanta de specialitate personalului din fermele selectionate pentru a participa la ancheta
RICA;

¢ identificarea nevoii de consultanta si formare profesionala la nivel local in vederea elaborarii programului
anual de activitati, inclusiv pentru zona montana;

e organizarea, implementarea si evaluarea programelor de calificare profesionala si instruire;
¢ identificarea potentialilor beneficiari ai programelor de dezvoltare in agricultura;

e realizarea activitatilor de asistenta tehnica pentru elaborarea planurilor de afaceri si a proiectelor de
accesare a fondurilor europene si nationale;

e asigurarea asistentei de specialitate fermierilor, proprietari/administratori de exploatatii agricole care detin
animale, la elaborarea Planului de actiune la nivelul exploatatiei agricole privind aplicarea masurilor prevazute
in Programul de actiune pentru protectia apelor impotriva poluarii cu nitrati din surse agricole, termenele de
indeplinire a acestora si sursele de finantare.

Initiative de reforma ale sistemului de
consultanta agricola dupa 2016

Sistemul public de consultanta Tn Romania a trecut printr-o serie de schimbari, etape de reforma si modificari
legislative post-1989*: de la infiintarea Agentiei Nationale pentru Consultantd Agricola (ANCA) in 1998 care
avea in subordine 41 de Oficii Judetene pentru Consultanta Agricola (OJCA) (ce aveau in structurd 546 de
Centre Locale de Consultanta Agricola la nivel comunal) si Casele Agronomului; la infiintarea Camerelor
Agricole Judetene (CAJ) in 2009 si la Legea Camerelor Agricole nr. 283/2010, totodata suferind o serie de
modificari si completari ulterioare.

Tn perioada 2017-2019 au avut loc o serie de schimbari legislative majore privind sistemul de consultants
si consiliere agricola in Romania: desfiintarea CAJ-urilor si preluarea atributiilor de catre DAJ-uri (in 2017),
reinfiintarea camerelor agricole in 2019 si declararea legii ca fiind neconstitutionala in anul urmator, precum

4 pentru mai multe detalii privind evolutia sistemului de consultants in Romania in perioada 1989-2019, puteti accesa raportul CRPE:
.Consultanta agricold in Romania. Evolutie si propuneri de politici publice”
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si lansarea in 2019 a unei initiative care prevede infiintarea posturilor de specialisti la nivelul comunelor care
sa furnizeze servicii de consultanta fermierilor. In continuare, vom prezenta aceste initiative de reforma.

Desfiintarea Camerelor Agricole

Ultima schimbare majora in ecosistemul de consultanta agricola din Romania are loc in 2016, in timpul
guvernarii tehnocrate. Prin Legea 157/2016° si HG 860/2016° Guvernul dispune desfiintarea Camerelor
Agricole Judetene (prezente in 19 judete la momentul respectiv, conform anexei Hotararii de Guvern),
activitatile, patrimoniul si personalul acestora fiind preluat de DAJ-uri. in decursul urmé&torului an, decizia
este pusa Tn practica de catre Consiliile Judetene in subordinea carora functionau Camerele Agricole (a se
vedea cazul CJ Brasov’). Astfel, pana la finalul anului 2017 se stabileste o noua configuratie a ecosistemului
de consultanta agricold, care va continua pana in prezent. Aceasta configuratie include: (1) DAJ-urile (singura
componenta publica a ecosistemului), (2) diferitele forme de asociere locala a agricultorilor (carora le lipseste
Tnsa caracterul structurat, uniformizat si puternic institutionalizat al Camerelor Agricole, acum desfiintate) si
(3) firmele private de consultanta.

Reinfiintarea Camerelor Agricole

in decembrie 2019, subiectul Camerelor Agricole ajunge din nou in prim-planul dezbaterilor cu o initiativa
legislativd menita sa reglementeze infiintarea si functionarea Camerelor Agricole (PL-x 183/20208). In februarie
2020, initiativa primeste aviz favorabil (cu cateva modificari recomandate) din partea Consiliului Economic
si Social, si, in martie 2020, din partea Consiliului Legislativ. Este adoptata tacit de Senat in martie 2020 si
inregistratd la Camera Deputatilor pentru dezbatere. In octombrie 2020, initiativa primeste raport favorabil
de la Comisia pentru agricultura, silvicultura, industrie alimentara si servicii specifice a Camerei Deputatilor,
dupa ce sunt admise 39 de amendamente din cele 47 propuse. Tot in octombrie 2020, proiectul de lege este
adoptat de Camera Deputatilor®. Astfel, reinfiintarea Camerelor Agricole devine subiectul unui larg consens
transpartinic, obtinand totodata sprijinul Consiliului Economic si Social si Consiliului Legislativ.

Prin infiintarea Camerelor Agricole, acestea ar fi preluat toate atributiile DAJ-urilor. De asemenea, ministerul
ar fi sustinut din propriul buget intemeierea camerelor agricole, urmand ca in mod regresiv, pe masura ce ele
s-ar fi consolidat, n 5-10 ani, sa ajunga sa se sustina din cotizatiile membrilor”°, Asadar, planul MADR era
acela de a institui o perioada de tranzitie in care Camerele Agricole si DAJ-urile urmau sa coexiste, iar statul
urma sa sustina dezvoltarea celor dintai din punct de vedere financiar si institutional. Desi e neclar care ar
fi urmat sa fie criteriul de masurare a nivelului de ,,consolidare” al Camerelor Agricole (posibile criterii ar fi
putut include numarul de membri sau gradul de autosustenabilitate financiard), este limpede ca intentia
MADR era aceea de a privatiza ecosistemul de consultanta pe termen lung, Iasand niste Camere Agricole intru
totul private sa preia toate responsabilitatile asumate anterior de stat.

La finalul anului 2020, este formulata o sesizare de neconstitutionalitate cu privire la PL-x 183/2020, urmand
ca legea sa fie declarata neconstitutionala de catre Curtea Constitutionala (ianuarie 2021)*.

5 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/180221#id_artA13
® https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/183844

7 https://agrointel.ro/70713/camera-agricola-desfiintata

8 http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=18274

9 Ibidem

1% |bidem

1 http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?idp=18274
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Principalele argumente aduse de CCR in defavoarea acestei legi sunt:

e Atributiile camerelor agricole prevazute de legislatie nu sunt corelate cu atributiile ce decurg din statutul de
utilitate publica al camerelor agricole, care sunt retele nationale de structuri autonome private ce promoveaza
interesul public general, prin actiune la nivel local si prin integrarea specificului local in procesul de elaborare
a politicilor diferentiate pe sectoare de agriculturd. Se precizeaza c3, in forma initiald a Legii nr.283/2010,
art.2 alin.(1) avea urmatorul continut: ,,Camerele agricole sunt institutii private de interes public, nonprofit,
cu personalitate juridica, create in scopul: (...)".

e Potrivit Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, se inscriu in Registrul asociatiilor
si fundatiilor toate organizatiile neguvernamentale, inclusiv cele care au dobandit statutul de utilitate publica.
Ca atare, prin utilizarea sintagmei ,,organizatii private de interes public”, iar nu a celei de , organizatii neguver-
namentale cu statut de utilitate publica”, corelativ cu obligatia inscrierii Tn Registrul asociatiilor si fundatiilor,
nu se poate stabili cu claritate care va fi natura juridica a camerelor agricole ce urmeaza a fi infiintate.

e Norma potrivit cdreia ,consultarea camerelor agricole este obligatorie pentru orice situatie care priveste
domeniul de activitate al acestora”, inclusiv de catre autoritati si institutii ale administratiei publice centrale,
are un grad nepermis de generalitate, ceea ce creeaza impredictibilitate in aplicare. in plus, norma nu prevede
care ar fi sanctiunea juridica in ipoteza nerespectarii obligatiei de consultare.

e Se considera ca este inadmisibil ca o entitate privata sa preia atributii si personal de la unele institutii
publice si sa se subroge in drepturile si obligatiile acestora. Mai mult, legea criticata nu prevede in concret
care sunt acele institutii publice de la care se vor prelua de catre camerele agricole unele atributii si nici nu
intervine asupra actelor normative ce reglementeaza activitatea acelor institutii.

n urma respingerii de citre CCR, legea se reintoarce in Parlament si primeste raport de respingere din partea
Comisiei pentru agricultura, silviculturd, industrie alimentara si servicii specifica si a Comisiei pentru consti-
tutionalitate ale Senatului. Astfel, pana Tn acest moment, situatia concretd a ecosistemului de consultanta
agricola din Romania ramane aceeasi ca in 2017.

Suplimentarea posturilor de la nivelul comunelor

O altd initiativa legislativa a fost lansata in 2019 (PL-x 150/2019) cu scopul infiintarii postului de specialist
in domeniul politicilor administrative pentru agricultura si dezvoltare rurala in cadrul administratiei publice
locale. Practic, aceastad lege ar permite administratiilor publice locale care isi doresc acest lucru sa aiba propriul
consultant agricol, fara ca acest post sa fie insa obligatoriu.

n prezent, legea este blocatd in Parlament, proiectul de lege fiind trimis pentru raport suplimentar la comisiile
permanente ale Camerei Deputatilor pe data de 04.09.2019. Odata cu dizolvarea legislaturii 2017-2020,
proiectul de lege a disparut de pe agenda parlamentara.

Printre principalele atributii prevazute in proiectul legislativ pentru consultantul local se numara:

- sa asigure servicii de consiliere fermierilor la depunerea cererii de sprijin pentru Schema de Plata Unica pe
Suprafata catre APIA;

- sa ofere asistenta tehnica si consiliere fermierilor Tn vederea depunerii si implementarii proiectelor pe
programele europene cu finantare nerambursabila, cat si pe programele nationale finantate de la bugetul de
stat;

- sa ofere asistenta tehnica si consiliere fermierilor in relatia cu reprezentantii directiilor agricole judetene,
directiilor judetene sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor si oficiilor fitosanitare judetene;
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- sa ofere asistenta tehnica de specialitate, economica si manageriala persoanelor care desfasoara activitati in
domeniile agricole si conexe in aplicarea tehnologiilor moderne si a metodelor noi de conducere a fermelor
in scopul eficientizarii activitatilor la nivel de ferma;

- sa colaboreze cu entitatile relevante din domeniu: cu institutiile administratiei publice centrale cu atributii in
domeniu pentru identificarea nevoilor de formare profesionala continua si cu institute, statiuni sau companii
cu obiect de activitate in cercetarea agricola fundamentald/aplicata si inovare;

- sa organizeze activitati de promovare a produselor locale si sa ofere asistenta tehnica pentru organizarea
seminariilor, sesiunilor informative, dezbaterilor si meselor rotunde.

Practic, aceastd propunere legislativa ar fi urmat sa sprijine accesul fermierilor la consiliere si consultanta
agricold, prin facilitarea furnizarii acestor servicii in cadrul comunitatilor locale — o nevoie validata si prin studiul
CRPE™ si explicitata in cele ce urmeaza. Consultantii ar fi urmat sa fie remunerati dintr-o taxa suplimentara
aplicata terenurilor agricole, urmand modelul francez, colectarea taxei facandu-se la primarie si plata fiind
directionata catre consultant.

Implementarea masurilor de formare si
consiliere din PNDR 2014-2020

Unele dintre prioritatile declarate ale PNDR 2014-2020 a fost furnizarea unor servicii de consiliere si de
consultanta pentru fermieri, adaptate la cerintele reale ale pietei, precum si instruirea, transferul de
cunostinte si inovarea in agricultura.

Aceastd abordare vine si pe fondul rezultatelor perioadei anterioare de programare a fondurilor europene,
2007-2013, in care sistemul a fost considerat unul ,insuficient adaptat din punct de vedere al cerintelor
PAC, al calitatii si al accesului fermierilor la serviciile de consultanta agricola”®®. De-a lungul perioadei de
programare 2007-2013 doar 15.717 fermieri au beneficiat de sprijin prin intermediul Masurii 143 ,,Furnizarea
de servicii de consiliere si consultanta pentru agricultori”. Conform analizei SWOT a PNDR 2014-2020, rata
scdzuta de realizare inregistratd la sfarsitul anului 2013, de doar 31,4%, poate fi pusd pe seama gradului
ridicat de complexitate a procedurii de contractare, precum si a corelarii defectuoase a masurilor ai caror
beneficiari au fost cei vizati pentru consultanta®.

Concret, in domeniul consultantei si consilierii agricole, PNDR 2014-2020 a urmarit modernizarea fermelor,
consolidarea competitivitatii, integrarea sectoriala, asocierea si lanturile scurte de aprovizionare, inovarea,
orientarea catre piata si promovarea antreprenoriatului in zonele rurale, precum si implementarea angaja-
mentelor incheiate pentru masurile de mediu si clima (agro-mediu, agricultura ecologica)®. Practic, aceste
obiective urmau a fi puse in practica prin intermediul a doua masuri:

e Masura 1 - ,Transfer de cunostinte si actiuni de informare” (formare profesionald si dobandire de
competente si actiuni de informare si activitati demonstrative)

e Masura 2 - ,,Servicii de consiliere, servicii de gestionare a fermei si servicii de inlocuire in cadrul fermei”
(servicii de consiliere pentru fermieri, tineri fermieri, micro-intreprinderi si intreprinderi mici din zonele

12 https://www.crpe.ro/ro/accesul-fermierilor-la-servicii-de-consultanta-agricola/
13 PNDR 2014-2020, p. 60
4 Ibidem

15 PNDR 2014-2020, p. 142.
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rurale).

Masura 1 -, Transfer de cunostinte si actiuni de informare”*® a inclus submasurile 1.1 “Sprijin pentru formarea
profesionala si dobandirea de competente” si 1.2 “Sprijin pentru activitati demonstrative si de informare” si
a urmarit:

- acompanierea masurilor de crestere a competitivitatii si diversificarii din agricultura si a necesitatii restruc-
turarii si modernizarii sectorului agricol, a incurajarii afacerilor orientate spre piata;

- procesarea si comercializarea produselor agricole, a sporirii cerintelor pentru o gama larga si diversificata de
aptitudini economico-financiare si de management, cat si a celor legate de gestionarea durabila a terenurilor
si protectia mediului;

- aplicarea de tehnologii si practici prietenoase cu mediul, a bunelor practici de productie agricola, precum
si de utilizare a energiei regenerabile, a aplicarii solutiilor tehnologice si practicilor agricole, care sa asigure
alternative la combaterea secetei prin metodele de irigatii.

Directii de sprijin Beneficiari

Entitati publice sau private care activeaza in domeniul
formarii profesionale a adultilor

Formare profesionala si dobandire de competente

Entitati publice si/sau private care au in obiectul de
activitate activitati de informare/demonstrative si/
sau diseminare

Actiuni de informare si activitati demonstrative

Masura 2 — ,Servicii de consiliere, servicii de gestionare a fermei si servicii de nlocuire in cadrul fermei”?’
a inclus submasura 2.1 “Sprijin pentru ajutorul in vederea beneficierii de utilizarea serviciilor de consiliere”
si a urmarit:

- oferirea de servicii de consiliere adaptate pentru incurajarea asocierii si imbunatatirea performantelor
economice si de mediu; sublinierea necesitatii infiintarii/consolidarii/dezvoltarii cooperativelor si a grupurilor
de producatori;

- consilierea acordata initierii si dezvoltarii de afaceri in mediul rural care sa contribuie la stimularea spiritului
antreprenorial si dezvoltarea economica a zonelor rurale.

Directii de sprijin Beneficiari

Servicii de consiliere pentru fermieri, tinerii fermieri,
microintreprinderi si intreprinderi mici / sprijin
in vederea beneficierii de utilizarea serviciilor de
consiliere

Furnizori de servicii de consiliere care sunt entitati
publice si/sau private infiintate conform legislatiei in
vigoare

Evaluarea submasurilor 1.1, 1.2 si 2.1 in contextul PNDR 2014-2020

Submasurile aferente Masurilor 1 si 2 apar in studiul de evaluare a masurilor slab accesate publicat de MADR®®

in 2020.

16 Fisa masurii — Actiuni pentru transferul de cunostinte si actiuni de informare

17 Fisa mé&surii — Servicii de consiliere, servicii de gestionare a fermei si servicii de inlocuire in cadrul fermei

18 Studiu final de evaluare a masurilor slab accesate din cadrul PNDR 2014-2020 (2019)



https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/programare-2014-2020/fise-masuri/aprobate-iunie2015/M01_-_Ac%C8%9Biuni_pentru_transferul_de_cuno%C8%99tin%C8%9Be_%C8%99i_ac%C8%9Biuni_de_informare_aprob.pdf
https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/programare-2014-2020/fise-masuri/aprobate-iunie2015/M02_-_Servicii_de_consiliere_servicii_de_gestionare_a_fermei_%C8%99i_servicii_de_%C3%AEnlocuire_%C3%AEn_cadrul_fermei_art15aprob.pdf
https://www.madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/evaluare_/2020/studiu-de-evaluare-masuri-slab-accesate-RO.pdf

CENTRUL ROMAN
DE POLITICI EUROPENE

& CRPE

DEBATING EUROPE, PROVIDING EXPERTISE

Conform raportului de evaluare, cauzele pentru contraperformantele PNDR 2014-2020 in implementarea
acestor masuri sunt variate si complexe: de la modul Tn care au fost construite caietele de sarcini, conditiile
financiare si tehnice impuse pentru formatori/consilieri, neclaritatea ghidurilor, pana la calendarul intarziat al
lansarilor, necorelat cu restul masurilor din program.

Astfel, in cazul submasurii 1.1 —, Sprijin pentru formarea profesionala si dobandirea de competente”, printre
factorii care au determinat slaba accesare a submasurii, conform evaluarii, se numara:

e dificultati in identificarea grupului tinta (lipsa de actualizare a informatiilor din bazele de date AFIR);
e mentinerea grupului tinta in proiect pe toata durata sesiunilor de formare;

e lungimea perioadei de evaluare — selectie — contractare;

* nerespectarea termenului de Tncarcare a documentelor conform Ghidului solicitantului;

e solicitarea din Ghidul solicitantului de a depune in sistem (pe platforma), in termen de 30 de zile de la
afisarea raportului de selectie, a listei privind persoanele propuse spre a fi instruite in cadrul proiectelor;

e anumite criterii de eligibilitate pentru acordarea sprijinului nu au putut fi indeplinite de catre furnizorii de
formare profesionala care au aplicat in cadrul apelului 1 si 2;

e implicarea redusa a cadrelor didactice se datoreaza, in principal, costului neatractiv/redus in ceea ce priveste
salariile formatorilor, corelat cu oferta facutd de catre formator pentru implementarea proiectului;

e principiul implementarii eficiente si accelerate a proiectului;

necesara, ce trebuie depusa pentru dovedirea cerintelor de calificare, mai ales in

e documentatia (stufoasa)
tamant publice, care au depus proiecte, fie ca lider de proiect, fie in parteneriat cu

cazul institutiilor de Tnva
alte companii;

e Tncarcatura suplimentara privind depunerea tuturor documentelor justificative la dosarul cererilor de plata;
e lipsa prefinantarii;
e problemele tehnice privind platforma on-line®.

n cazul submasurii 1.2 — ,Sprijin pentru activititi demonstrative si actiuni de informare”, printre factorii care
au determinat slaba accesare a submasurii, conform evaluarii, se numara:

e neclaritatea ghidului solicitantului;
e criterii si principii de selectie greu de indeplinit;
e principiul implementarii eficiente si accelerate a proiectului;

e principiul eficientei utilizarii fondurilor (nu mai mult de 60 de euro per participant — apel 1 si 3; nu mai mult
de 100 de euro per participant — apel 2);

e Tncarcatura suplimentara privind depunerea tuturor documentelor justificative la dosarul cererilor de plata;
e costul prea mare privind auditul proiectului;
e lipsa prefinantarii;

e lansarea tarzie a apelului®.

19 Studiu final de evaluare a masurilor slab accesate din cadrul PNDR 2014-2020 (2019), p. 23-25
20 studiu final de evaluare a misurilor slab accesate din cadrul PNDR 2014-2020 (2019), p. 23-25
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Submasura 2.1 — ,,Sprijin pentru ajutorul in vederea beneficierii de utilizarea serviciilor de consiliere”

Conform evaluarii MADR, in ciuda faptului ca aceasta submasura ar fi raspuns intr-o mare masura nevoilor
potentialilor beneficiari/grupului tintd final — tineri fermieri, ferme mici, fermieri care au angajamente de
agromediu, lansarea tarzie a procedurilor (prima procedura a fost lansata in data de 09.10.2017) a afectat
masiv atractivitatea acestei submasuri.

Informatiile culese de catre autorii raportului de evaluare indica, de asemenea, ca potentialii ofertanti au
capacitate intr-o mica masura de a indeplini cerintele referitoare la capacitatea tehnica si financiara, fara
implicarea unui/unor parteneri in proiect”.

Cerintele privind capacitatea tehnica a ofertantilor au constituit, de asemenea, un obstacol aditional, fiind
necesara demonstrarea prestarii de ,servicii de consultanta in ultimii 3 ani la nivelul a unu sau mai multe
contracte, cu indicarea valorilor, datelor si a beneficiarilor publici sau privati”, cuantumul minim al acestor
servicii fiind de asemenea specificat pentru fiecare lot. Spre exemplu, pentru procedura Achizitia de servicii
de Consiliere acordate fermierilor care activeaza in ferme, serviciile prestate in trecut de ofertantii trebuiau
sa valoreze cumulat 1.364.100,00 lei pentru LOT 1, 909.400,00 lei pentru LOT 2, 909.400,00 lei pentru LOT 3,
909.400,00 lei pentru LOT 4, 909.400,00 lei pentru LOT 5, 909.400,00 lei pentru LOT 6 si 909.400,00 lei pentru
LOT 7.

Alti doi factori care au influentat negativ atractivitatea acestei masuri au fost conditiile impuse referitoare la
depozitele valorice si garantiile solicitate, cerintele privind expertii propusi in cadrul ofertei tehnice (inclusiv
depunerea unor documente justificative), bugetul relativ scazut avut la dispozitie pentru implementarea
proiectelor si durata lunga a perioadei de finalizare a procedurii de contractare?’.

Informarea, formarea si consilierea agricola in
Planul National Strategic 2023-2027

Noul cadru de politici publice si finantare a agriculturii si dezvoltarii rurale prin fonduri europene in Romania
este Planul National Strategic 2023-2027, care a fost aprobat la sfarsitul anului 2022. Tn forma sa actual3,
PNS vizeaza crearea unor punti de legatura intre fermieri si institutiile si organizatiile specializate in domeniul
cunoasterii si inovatiei Tn agriculturd (institutii publice centrale si locale, Reteaua Nationala de Dezvoltare
Rurald, universitati agricole, institute de cercetare, asociatii reprezentative ale fermierilor, grupuri de actiune
locald, ONG-uri).

Conform PNS, sunt necesare eforturi in vederea realizarii unor legaturi stranse intre fermieri si diferite tipuri
de institutii si organizatii de profil, precum:

- institutiile/organizatiile care genereaza si utilizeaza tehnologii aplicate in agricultura;

- institutiile/organizatiile care promoveaza invatarea reciproca;

- institutiile/organizatiile care furnizeaza servicii de cercetare/inovare (hub-uri de inovare digitale);
- institutiile/organizatiile care furnizeaza cunostinte si care disemineaza informatii.

Toti acesti actori vor functiona sub umbrela MADR prin Unitatea de Coordonare AKIS si, de asemenea, va
exista o Unitate de Sprijin AKIS (care reuneste actorii relevanti si reprezentativi pentru domeniu din cadrul
ministerelor, universitatilor si liceelor cu profil agricol, institutelor de cercetare, IMM-urilor cu activitati de

21 studiu final de evaluare a misurilor slab accesate din cadrul PNDR 2014-2020 (2019), p. 28-31
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cercetare inovativa si furnizorilor de solutii digitale, hub-urilor de inovare digitala, asociatilor reprezentative
ale fermierilor, Grupurilor de actiune locala, ONG-urilor de profil etc.).

Conform PNS, va fi creatd o platforma digitald, cu rol de hub, prin care sa fie integrati actorii relevanti din
domeniul agricol. Aceasta platforma online va avea urmatoarele functii:

- Sustinerea diferitelor domenii de cercetare, inclusiv sustinerea diseminarii rezultatelor. Aceasta functie
implica conectarea la diverse platforme nationale si europene, in vederea parteneriatelor de cercetare, precum
si furnizarea de informatii privitoare la activitati de cercetare, dezvoltare si inovare, alaturi de rezultatele lor;

- Gestionarea serviciilor de consiliere finantate prin interventia PNS DR-38 — Consiliere in afaceri agricole.
Platforma va servi drept baza de date a consilierilor AKIS selectati, cu specializarile si teritoriul de prestare al
serviciilor;

- Gestionarea serviciilor de formare in domeniul agriculturii si dezvoltarii rurale finantate prin interventia
PNS DR-37 — Transfer de cunostinte. Prin platforma vor fi integrate activitatile de formare a furnizorilor din
baza de date;

- Centralizarea potentialilor parteneri pentru desfasurarea stagiilor de practica. Astfel, unitatile de invatamant
agricol ar urma sa primeasca un ajutor in stabilirea parteneriatelor in aceasta privinta.

Platforma digitala este planificata a fi interactiva si accesibila la nivel national, iar datele vor fi colectate
prin Unitatea de Coordonare Teritoriala a AKIS, de la diferiti actori AKIS. Tot Unitatea de Coordonare AKIS
va administra aceasta platforma, care va contine de asemenea componentele monitorizarii si evaluarii
activitatilor specifice consilierilor AKIS, date care nu vor fi facute publice Tnsa.

Platforma digitala vizeaza si o componenta de socializare, prin care pot fi solicitate informatii pe subiecte de
interes, la care partenerii AKIS pot oferi raspunsuri.

(i MADR
Reteaua Unieatan da
PAC g Coordonare AKIS
\ 4
P

Unitatea de sprijin

AKIS-diferitiactori | >  ADER
N . »
v |
fi=
4 Platforma Digitald |«

~ Consilierein
faceriagricole

| 4

Fermieri
Antreprenori locali

— B

Sursa: Reteaua Nationald de Dezvoltare Rurald (RNDR)??

22 https://www.rndr.ro/akis/despre-akis.html
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Interventiile din Programul National Strategic (PNS) 2023-2027 conectate la AKIS sunt:
1. Transfer de cunostinte (DR-37), cu o alocare totala de 6 mil. Euro

Prin aceasta interventie de dezvoltare ruralda a PNS, se va incerca un raspuns la nevoile de cunoastere si
informare ale fermierilor, ajutandu-i sa ia decizii in cunostinta de cauza in ceea ce priveste managementul
fermelor, gospodariilor si comunitatilor acestora. Cu alte cuvinte, este vizata modernizarea sectorului agricol
prin imbunatatirea schimbului de cunostinte.

Sprijinul pentru aceasta interventie va fi acordat pentru organizarea cursurilor de formare profesionala de
scurtd duratd, In urma cérora va fi eliberat un certificat de participare. in cadrul acestor cursuri vor fi abordate
tematici in materie de mediu, clima si eficienta a utilizarii resurselor, dezvoltare durabila, digitalizare, inovare,
biodiversitate, bunastarea animalelor, surse de energie regenerabile sau cresterea eficientei si competitiv-
itatii Tn agricultura, printre altele. De asemenea, pentru sectorul zootehnic, vor fi organizate programe de
formare si constientizare a fermierilor care detin ferme de suine, pentru a adopta masuri de preventie a
raspandirii pestei porcine africane.

Beneficiarii directi ai acestei interventii vor fi entitatile sau consortiile publice sau private specializate in
formare profesionalda. Proportional cu dimensiunea grupului tinta, aceste entitati vor primi granturi care
trebuie sa acopere costul instruirii. Beneficiarii indirecti, persoanele instruite, cu alte cuvinte, pot fi fermieri,
inclusiv asociatii de producatori, cu prioritate pentru tinerii fermieri si pentru cei care detin ferme mici. De
asemenea, si consilierii agricoli vor putea participa la astfel de cursuri de formare.

n functie de forma de organizare a cursului, sprijinul prin aceastd interventie variaza de la 21 de euro/zi/
beneficiar — pentru cursul online, la 94 de euro/zi/beneficiar — pentru cursul fatd in fata, cu cazare.

2. Consiliere in afaceri agricole (DR-38), cu o alocare de 4.040.715 Euro

Conform PNS, prin aceasta interventie vor fi acoperite activitati de consiliere adaptate nevoilor individuale
ale fermierilor si de punere in aplicare a acestora. Interventia vizeaza furnizarea de informatii prin servicii de
consiliere individuala de 3 sau de 4 ore de consiliere, in functie de complexitatea tematicilor.

Implementarea interventiei va avea in vedere, initial, selectia consilierilor individuali, publici sau privati,
si integrarea lor in sistemul AKIS. Acestia vor fi ulterior instruiti anual prin interventia DR-37 ,Transfer de
cunostinte”.

Principalele domenii pentru care consilierea va fi oferitd sunt:

e Cerintele, conditiile si angajamentele in materie de gestionare a fermelor (inclusiv ecoconditionalitatile);
e Practicile agricole care impiedica dezvoltarea rezistentei la antimicrobiene;

e Prevenirea si gestionarea riscurilor;

e Digitalizarea sectorului agricol si a zonelor rurale;

¢ Conditiile de incadrare in munca, obligatiile angajatorilor, securitatea si sanatatea in munca si sprijinul social
in comunitatile agricole.

Beneficiarii directi ai acestei interventii ar urma sa fie persoanele fizice autorizate sau reprezentantii entitatilor
publice/private specializate in consiliere agricola. Sprijinul consta in acoperirea activitatilor de consiliere, iar
beneficiarii finali ai masurii vor fi fermierii, cei care vor primi serviciile de consiliere individuala. Conform PNS,
cel putin 50% din bugetul interventiei trebuie utilizat pentru consilierea tinerilor fermieri si celor care detin
ferme mici.
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Nevoile fermierilor din Romania si a altor actori
in legatura cu consultanta agricola

Toata aceasta arhitectura institutionalda, de programe si finantari dedicate transferului catre fermieri a
cunoasterii si inovarii in agricultura, descrisa in capitolele precedente, nu poate fi evaluata decat printr-o
juxtapunere cu nevoile reale ale fermierilor din Romania. Aceste nevoi trebuie corelate cu sondarea starii de
facto a sistemului de consultanta agricol3, a performantelor acestuia, precum si cu viziunea actorilor relevanti,
care au jucat, joaca sau ar putea juca un rol mai activ in viitor in acest sector — ex. universitati si licee agricole.

Astfel, in cele ce urmeaza vom prezenta principalele concluzii desprinse din cercetarea cantitativa si calitativa
realizata in cadrul proiectului , Activitati de planificare si explorare a unui sistem de consultanta agricola” cu
privire la (1) nevoile fermierilor vizavi de consultanta agricola si (2) perceptiile actorilor implicati direct in
sistemul de cunoastere si inovare in agricultura.

Cercetarea reflecta opiniile si experientele a mai mult de 310 fermieri din toata tara, precum si a peste
50 de actori implicati direct in sistemul de cunoastere si inovatie in agricultura, cum ar fi reprezentantii
directiilor judetene agricole, ai universitatilor agricole, liceelor agricole, institutelor de cercetare, dar si ai
societatii civile active Tn domeniul dezvoltarii rurale.

Cele mai importante concluzii ale cercetarii sunt:

e Fermele comerciale, cu personalitate juridica, spun in mai mare masura ca au nevoie de sfaturi decat alte
forme de organizare (PFA, asociatii familiale etc.), motivul principal fiind, cel mai probabil, o mai buna consti-
entizare de cdtre acestea a nevoii de dezvoltare, care este strans legata de accesul la informatie si know-how.
Cei mai multi din aceasta categorie sunt fie fermieri tineri care preiau afacerea de la parinti, fie fermieri care
au inteles ca dezvoltarea unei afaceri competitive in agricultura depinde de sprijin informational din exterior.

e Sistemul de consultanta de stat este solicitat in special in domeniul accesarii subventiilor si al fondurilor
europene, Tnsa atat fermierii, cat si expertii mentioneaza carentele acestui sistem in domeniul tehnic, al
inovatiilor, Tn marketing, in managementul fermei, modele de business sau asociere.

e Jumatate dintre respondenti au incredere mare si foarte mare in internet si mass-media atunci cand vine
vorba de informare in domeniul agricol. Ins3 fermierii recunosc ca informatia tehnicd pe grupurile informale
de pe social media poate fi de o calitate indoielnica, intrucat nu este validata de catre specialisti.

e Fermierii sunt nemultumiti ca primesc de multe ori informatii prea generale si nespecializate pe o piata a
consultantei foarte fragmentata si nemonitorizata in ceea ce priveste calitatea serviciilor prestate.

e O covarsitoare majoritate a fermierilor (92%) prefera sa acceseze serviciile de consultantd, in persoana.
Atat fermierii, cat si expertii, considera necesara consolidarea unei retele regionale de birouri fizice, in care
fermierii sa poata accesa, pe model “one-stop shop”, o gama cat mai larga de informatii, consultanta si servicii.
Mai mult, atat DJA-urile, cat si fermierii si expertii intervievati mentioneaza nevoia realizarii unei retele de
loturi/ferme demonstrative, in care fermierii pot testa practic diverse seminte, metode, inovatii etc.

e Pe primul loc Tn topul nevoilor fermierilor in ceea ce priveste tipul de servicii de care au nevoie se afla
consilierea punctuala pe o problema dat3, fiind invocata de aproape trei sferturi dintre cei care au constientizat
nevoia de servicii de consiliere. Doar putin mai mult de un sfert spun ca ar avea nevoie de servicii de formare
profesionalad — cursuri de scurta sau lunga durata.

« In realitate, paleta de servicii a DAJ-urilor este mai redusd decat cea prezentatd in documente oficiale de
catre MADR sau pe site-urile DAJ-urilor. Aceasta se rezuma, conform declaratiilor celor 10 reprezentanti
ai DAJ-urilor intervievate, la cursuri de calificare, consultanta pentru obtinerea de fonduri nerambursabile
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si de implementare proiecte, cursuri de agromediu si agricultura ecologica, atestate produse traditionale,
monitorizare/inspectii tehnice. Majoritatea serviciilor sunt oferite in birou, fata in fata cu solicitantul,
in timp ce vizitele la ferma sunt facute doar in cazuri de seceta sau boli grave ale culturilor. Acestia acuza
lipsa personalului si supraincarcarea ca factori determinanti pentru aceasta stare de fapt. Printre solutiile
identificate de catre acestia pentru imbunatatirea serviciilor oferite se numara: marirea numarului de
consultanti, realizarea unor centre zonale de consultanta, dar si colaborarea mai stransa si mai omogena
cu institutiile de educatie si cercetare — doar doua din 10 DAJ-uri mentioneaza ca au sau au avut proiecte cu
USAMV-uri, licee agricole sau institute de cercetare.

e Tn acelasi timp, perceptia universitatilor este ci existd o anumitd teama a fermierilor de a merge spre
universitati si institutii publice si ca prefera sa mearga mai mult spre consultanta privata pentru ca au mai multa
incredere in ea. Mai mult, este constientizata nevoia unei verigi de legatura intre institutiile de educatie-cer-
cetare si fermieri, care sa faciliteze relatia intre cele doua parti. Reprezentantii institutelor de cercetare si ai
universitatilor agricole exprima importanta comunicarii bidirectionale cu fermierii, pe platforme accesibile, in
care sunt prezentate rezultatele proiectelor de cercetare si transfer tehnologic si in care sunt mai bine intelese
nevoile fermilor, precum si a parteneriatelor cu alti actori din sistem.

Astfel, toate categoriile de actori intervievati in cadrul proiectului exprima nevoia unei colaborari mai
stranse intre furnizorii de consultanta publica, cei privati, sfera educationala si de cercetare, cu rezultate
concrete si palpabile: o retea fizica mai raspandita teritorial de birouri de consultanta si ferme demonstrative,
specialisti care sa se deplaseze in ferma, platforme online usor de accesat si cu informatie practica validata
stiintific si transmisa Intr-un mod accesibil pentru fermieri.

Concluzii

Dupa cum au aratat schimbarile legislative ale ultimilor ani, viziunea de politici publice asupra filozofiei, dar
si a arhitecturii institutionale, sistemul de consultanta agricolda de stat este departe de a fi una “asezata”.
Tentativa de reformare a sa pe model francez si de retragere a statului din acest ecosistem a esuat (nesur-
prinzator, considerand nivelul incipient de asociativitate si de dezvoltare a capitalului social in mediul rural si
in special intre fermieri).

Realitatea este ca, dupa cum o aratd si cercetarea cantitativ-calitativa?® realizata in sprijinul acestui raport,
fermele comerciale mici si mijlocii au nevoie de informatie relevanta, accesibild si usor de integrat in activitatea
lor, pentru a rezista pe piata si a se dezvolta. lar serviciile de informare, formare si consiliere oferite exclusiv
de sistemul privat (for-profit) nu sunt accesibile din punct de vedere fizic, dar si financiar pentru aceasta
categorie de ferme, care acum fisi iau informatia nevalidata stiintific in mod ad-hoc de la vecini, de pe grupuri
de social media sau din presa. Multi dintre acesti fermieri inca bat calea resedintelor de judet si acceseaza
putinii experti ramasi in cadrul DAJ-urilor pentru spete diverse, pe care uneori acestia nu pot/nu stiu/nu au
resursele pentru a le solutiona.

Fermierii din Romania au nevoie de sprijin informational din partea sistemului de consultanta de stat, care in
acest moment este masiv sub-bugetat si in care ar trebui investit — prin suplimentarea numarului de consilieri,
dar si prin formarea lor continud, pentru a putea tine pasul cu dezvoltarile rapide in domeniul agriculturii
contemporane, puternic digitalizate.

Tnsa acest sistem public ar trebui complementat printr-o integrare efectivd, concertati si sustinuta a
sistemului de educatie si cercetare agricol (universitati, licee, statiuni de cercetare) in practica “de zi cu zi” a
obtinerii de cunoastere de catre fermierul roman. Clivajul intre cele doua lumi trebuie limitat, iar informatiile

23 https://www.crpe.ro/ro/accesul-fermierilor-la-servicii-de-consultanta-agricola/
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de ultima ora si inovatiile trebuie aduse “la firul ierbii” prin construirea, in parteneriat cu sectorul privat si
non-guvernamental a unor spatii fizice in care fermierul sa poata accesa servicii sau sa fie directionat catre
entitatile cele mai potrivite pentru nevoile sale punctuale.

Salutam includerea realizarii unei platforme digitale tip knowledge repository in planurile de coagulare a AKIS
prin PNS 2023-2027, insd aceasta masura trebuie dublata printr-un efort consistent de “traducere” constanta
a informatiei oficiale/academice intr-un limbaj si formate accesibile pentru fermieri, precum si de promovare
a sa in media accesate de catre acestia.

Este o certitudine faptul cd imbunatatirea performantelor (calitative si numerice) consultantei agricole
in Romania este unul dintre elementele-cheie pentru implementarea cu succes a viitorului Plan National
Strategic 2023-2027. Este importanta internalizarea experientei implementarii celor doua masuri dedicate
formarii si consilierii in agricultura din PNDR 2014-2020. Ghidurile celor doua interventii din PNS — Transfer
de cunostinte (DR-37) si Consiliere in afaceri agricole (DR-38) ar trebui realizate astfel incat entitatile locale
care au expertiza relevanta — din sfera educationald, a societatii civile active in dezvoltare rurala etc. — sa
aiba acces de facto la programele de finantare, din perspectiva conditiilor ghidurilor de implementare, a
birocratiei etc. Mai mult, lansarea acestora trebuie facuta la inceputul implementarii PNS, pentru a putea
sustine absorbtia fondurilor, dar si calitatea proiectelor.

Raportul a fost elaborat in cadrul proiectului ,,Activitdti de explorare si planificare a unui sistem de
consultantd agricold”, program finantat printr-un grant acordat de Romanian-American Foundation,
coordonat de cdtre Fundatia Civitas pentru Societatea Civild Cluj, in parteneriat cu Centrul Romdn de Politici
Europene, in perioada 1 ianuarie 2022 - 30 aprilie 2023. Informatiile cuprinse in aceastd publicatie nu

reflectd pozitia oficiald a Romanian-American Foundation.
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